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Einleitung

Wenn es um die wirksame Reduzierung von Brennstoffverbrauch und CO,-Emissionen geht, spielt die
energetische Sanierung bestehender Gebaude durch Warmeschutzmalinahmen und Heizungsmoder-
nisierung eine wesentlich gréRere Rolle als die energetisch vorbildliche Gestaltung und Versorgung
von Neubauten. Denn der Anteil der Neubauten (< 3 %) in Deutschland (ca. 500.000 WE pro Jahr)
ist im Verhdltnis zum Anteil der Altbauten (> 97 %) gering.

In der Praxis missen aber z.B. WarmeschutzmalRnahmen mit den heutigen Brennstoffkosten kon-
kurrieren. Warmedamm-Malinahmen von Altbauten "nur" zur Energieeinsparung sind dann aber
noch immer unwirtschaftlich. Nur wenn die WarmeschutzmalRnahmen an die ohnehin durchge-
fihrten ModernisierungsmalRnahmen der AuRRenbauteile gekoppelt werden, ist der Aufwand ge-
ringer und oft auch wirtschaftlich.

Aus dieser Erkenntnis heraus sollte heute zumindest jeder Neubau einen Standard erhalten, der
eine teure energetische Sanierung in naher Zukunft Gberflissig macht - vor allem dann, wenn dies
ohne Mehrkosten und mit erprobten Techniken mdéglich ist.

Als Steuerungsinstrument steht der Kommune dazu die Bauleitplanung zur Verfligung. Dabei
die Belange der Energieeinsparung und des Klimaschutzes zu bericksichtigen, ist heute eine
gesetzliche Verpflichtung, der allerdings leider noch immer zu wenig entsprochen wird. Dies
liegt daran, dass die bestehenden Handlungsspielrdaume fir eine energiesparende Bauleit-
planung den Beteiligten unbekannt sind. Und dort, wo Initiativen ergriffen werden, stof3en
diese in den Kommunalverwaltungen oft auf eine traditionsbedingte oder durch politischen
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Druck seitens interessierter Investoren motivierte Ablehnung. Haufig spielen aber auch tech-
nische und rechtliche Argumente eine Rolle.

Diese und weitere Fachinformationen, die als PDF-Download zur Verfligung stehen, sollen
Kommunen mit mdglichst leicht verstéandlichen und anschaulichen Beispielen helfen, ihren
Handlungsspielraum bei der Neubaugebiets-Planung zu erkennen, um dazu beizutragen, dass der
kiinftige Heizwarmebedarf eines Neubaus so gering wie méglich und dariiber hinaus eine optimale
Energieversorgung installiert wird.

Kommunale Selbstverwaltung und libergeordnete Gesetze

Der Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz garantiert den Kommunen das Selbstverwaltungsrecht. Danach
haben die Stadte und Gemeinden das Recht, alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Dies gibt die Orientierung fir Bundes-
und Landesgesetze im Bereich des Baurechts.

Das wichtigste Bundesgesetz, das den Rahmen fir kommunales Verwaltungshandeln bei der Pla-
nung von Neubaugebieten vorgibt, ist das Baugesetzbuch (BauGB).

Die bedeutsamsten Landesgesetze sind das jeweilige Landesplanungsgesetz (LPG) und die Lan-
desbauordnung (LBO).

Anspruch der gesetzlich definierten staatlichen Planung ist es, durch sinnvolle Zuweisung von
Ordnungsaufgaben und Planungsebenen eine Abstimmung zwischen gesamtstaatlichen, regiona-
len und kommunalen Zielen zu erreichen.

In Deutschland ist das System der Planungsebenen folgendermalen strukturiert [Dauwe]:

Gebiets-
korperschaft |Planart gesetzliche Grundlage
Deutschland Bundesraumordnung
» Raumordnungs-Konzept Raumordnungsgesetz des Bundes
» Fachplanungen Fachplanungsgesetze
Bundesléander, | Landesplanung
Stadtstaaten |+ Landesentwicklungsplan Landesplanungsgesetze (LPG)

Regionalplanung
» Regionale Raumordnungsplane |Landesplanungsgesetze (LPG)
Kommunen Stadtebauliche Entwicklung

* Flachennutzungsplan mit Baugesetzbuch (BauGB)
Landschaftsplan Baunutzungsverordnung
» Bebauungsplan mit Landesnaturschutz- und
Grunordnungsplan Landschaftsschutzgesetze
Biirger, Planung baulicher Anlagen
Bauherren » Bauantrag Landesbauordnung (LBO)

(Kommunen) |« Bauanzeige

Die Planung und Rechtsetzung der Kommunen sowie deren sonstiges politisches und wirt-
schaftliches Handeln bei der Planung eines Neubaugebiets muss sich im Rahmen des Baugesetz-
buchs, des Landesplanungsgesetzes und der Landesbauordnung bewegen.
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Energiesparende Bauleitplanung

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der
Kommune nach Mal3gabe des Baugesetzbuches (§ 1 Abs. 1 BauGB) vorzubereiten und zu leiten.

Bei der Aufstellung eines Bauleitplans sind eine Vielzahl von &ffentlichen und privaten Belangen zu
beriicksichtigen, z.B. allgemeine Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse, die
Landschaft als Erholungsraum, die Belange des Umweltschutzes, die Interessen der Wirtschaft
und die Belange der Energieversorgung.

Offentliche und private Belange sind hier gegen- und untereinander sorgfaltig abzuw&gen. Dieses
Abwéagungsgebot verlangt, dass alle nach Lage der Dinge wichtigen Belange Bertcksichtigung
finden. Diese Belange sollen in ihrer Bedeutung gewirdigt und ein Ausgleich zwischen ihnen ent-
sprechend ihrer objektiven Gewichtigkeit vorgenommen werden.

Innerhalb dieses Rahmens lasst es das Abwagungsgebot durchaus zu, dass sich die planende
Kommune bei Konflikten zwischen verschiedenen Belangen fur die Bevorzugung des einen und
damit notwendig fur die Zurtickstellung des anderen entscheidet.

Es gibt in der Bauleitplanung keinen generellen Vorrang fiir die Belange der Energieversorgung
und des Klimaschutzes, allerdings auch nicht fur andere Bereiche wie etwa den Naturschutz, den
Verkehr oder die Wirtschaft.

Unter dem erweiterten Begriff "Energiesparende Bauleitplanung" ist deshalb auch nicht eine aus-
schliellich oder allein an der Energieeffizienz ausgerichtete Planung zu verstehen, sondern eine
explizite Berticksichtigung bzw. planerische Einbeziehung energetischer Belange - mit deutlicher
Betonung des sparsamen, haushélterischen Umgangs mit Energie im Interesse der Eréffnung
nachhaltiger Entwicklungsmdglichkeiten.

e Energiesparende Bauleitplanung meint somit eine Uber das Ubliche Mal} hinausgehende und
der Dringlichkeit des Klimaschutzes angemessene Berlicksichtigung der Belange einer spar-
samen, rationellen und umweltvertraglichen Energienutzung und -versorgung.

« Energiesparende Bauleitplanung soll keinesfalls als Einschrankung der Bauherren durch Vor-
schriften gesehen werden, sondern soll ihnen vielmehr Optionen zu energie- und klimagerech-
tem Bauen erdffnen.

« Energiesparende Bauleitplanung tragt dazu bei, durch entsprechende Vorgaben energie-
sparende Investitionen flir eine lebenswerte Zukunft auszulésen. Versaumnisse in der Planung
der Infrastruktur eines Neubaugebiets lassen sich nie mehr korrigieren, Versaumnisse in der
Gebaudeplanung sind spater kaum oder nur mit sehr hohem finanziellen Aufwand nachzu-
bessern.

« Energiesparende Bauleitplanung heif3t konkret, sich mit den folgenden Schwerpunkten intensi-
ver zu beschaftigen:

- Optimierung der stadtebaulichen Planung durch einen solargerechten Bebauungsplanentwurf
- Optimierung des Gebaudewarmeschutzes

- Prufung einer Nahwarmeversorgung z.B. mit Blockheizkraftwerk (BHKW) oder Holzhack-
schnitzelanlage und der damit verbundenen Minderung von Emissionen.

FUr die Umsetzung braucht die Kommune einen entsprechenden Handlungsspielraum, der vor
allem von den dazu erforderlichen rechtlichen Grundlagen abhangt.
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Aktuelle und relevante rechtliche Grundlagen in Hessen

Hessische Kommunen haben den notwendigen gesetzlichen Handlungsspielraum zur Verwirk-
lichung einer energiesparenden Bauleitplanung auf Grundlage der Regionalplane, der Hessischen
Bauordnung (HBO), der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) sowie der aktuellen Recht-
sprechung.

Regionalpléane

Ubergeordnete energiepolitischen Ziele finden inren Niederschlag in landesplanerischen Vorgaben
im Rahmen von Landesentwicklungs- und Regionalplénen, an deren Zielen sich ein Bauleitplan zu
orientieren hat (§ 1 Abs.4 BauGB). Aktuell bilden die von der Hessischen Landesregierung
genehmigten Regionalpldne Nordhessen (vom 13.08.2001), Mittelhessen (vom 21.05.2001) und
Sudhessen (vom 22.12.2000) die gesetzliche Grundlage:

Auszlige aus dem Regionalplan Mittelhessen vom 21. Mai 2001

"A1 Okologische Rahmenbedingungen

Aus der Situation der natirlichen Lebensgrundlagen bzw. Naturpotenziale und ihrer Belastung und
Inanspruchnahme ist ein besonderer Handlungsbedarf abzuleiten. Trotz partieller umweltpolitischer
Erfolge in den vergangenen Jahren muss im derzeitigen Trendpfad mit einer weiteren Zunahme
der Umweltbelastungen gerechnet werden, wenn prognostiziete Zunahmen an Wirt-
schaftsleistung, Arbeitsplatzen und Verkehr sich in der bisherigen Form realisieren. Im abiotischen
Bereich — mit zum Teil erheblichen Auswirkungen auf ... die Widerstandskraft naturnaher
Okosysteme insgesamt — stehen die Komponenten ,klimarelevante Gase®, ,S&urebildner,
~Wasserverbrauch® und ,Flachenverbrauch® im Vordergrund. Die Emissionen an ,klimarelevanten
Gasen“ und ,Saurebildnern® ... kdnnen durch Verbrauchssenkung, Effizienzsteigerung bzw.
schadstoffmindernde Technologien reduziert werden. ...

... C11 Ressourcen- und klimaschonende Energienutzung
Bei der Energienutzung und der Schaffung der fiir eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Ener-
giedienstleistungen erforderlichen Infrastruktur und sonstigen Einrichtungen sind zu beachten:

1. Die rationelle Energienutzung einschlief3lich der Abwarmenutzung ist zu férdern.

2. Die Ausschdpfung von Potenzialen zur Verringerung von Energieverbrauch hat Vorrang vor
neuen Investitionen zur Bereitstellung von Energie.

3. Stromanwendungen fur Niedrigtemperaturwarme sind zu vermeiden.

4. Die Nutzung regionaler und lokaler erneuerbarer Energiequellen ... hat Vorrang vor fossilen
Energietragern.

5. Eine Raumstruktur mit méglichst geringem Bedarf an Energiedienstleistungen, insbesondere an
fossilen Energietragern, ist zu entwickeln.

Es ist darauf hinzuwirken, dass bei der Planung von Wohn- und Gewerbegebieten méglichst grol3e
Einsparungen an Primérenergie und eine mdglichst hohe Schadstoffentlastung erzielt wird. Ein
moglichst groller Teil des Bedarfs an Energiedienstleistungen, der nicht durch erneuerbare
Energien gedeckt werden kann, insbesondere des Warmebedarfs, ist aus Anlagen und Verteilein-
richtungen zur rationellen Energienutzung zu decken. Hierzu kommt der Planung geeigneter, den
Warmeverteilungssystemen angepasster und rdumlich zugeordneter Standorte sowie der
Errichtung von Anlagen zur gekoppelten Erzeugung von Wé&rme und Strom eine besondere
Bedeutung zu.”

Im Regionalplan Mittelhessen finden sich noch wesentlich mehr Aussagen zum Themenbereich
Energie (u.a. zu kommunalen Energiekonzepten, kommunalen Energieversorgungsunternehmen,
Betreibermodellen wie Contracting oder Windenergienutzung), auf die an dieser Stelle nicht weiter
eingegangen werden soll.

Jedenfalls hat die Regionale Planungsversammlung beim Regierungsprasidium GielRen damit
eindeutig den kommunalen Handlungsspielraum auch fir die Neubaugebietsplanung vorgegeben
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und weist u.a. darauf hin ,Den Gebietskdrperschaften kommt eine besondere Bedeutung bei der
Umsetzung der Grundsétze und Ziele fir eine umwelt- und klimaschonende Energienutzung zu.”

Entsprechende landesplanerische Grundlagen sind auch in den Regionalplanen von Nord- und
Sidhessen definiert.

Hessische Bauordnung (HBO)

Rationelle und umweltweltvertragliche Energieverwendung sollten zentraler Bestandteil jeder
Bauleitplanung von Anfang an sein, um die Chancen einer energieoptimalen Gestaltung im
Interesse des Klimaschutzes auszuschdpfen.

Derzeit wird knapp ein Drittel der in Deutschland genutzten Endenergie fiir die Gebaudeheizung
eingesetzt. Mit den zahlreichen auf dem deutschen Markt verfigbaren Techniken zur Optimierung
des Warmeschutzes ist heute fir den Bereich von Neubauten eine starke Energiebedarfs-
minderung und Einsparung machbar. So wird beim Neubau ein optimaler Klimaschutz erzielt.

Wenn die Kommune dazu Vorgaben im Rahmen der Bauleitplanung gibt, ist das sicherlich fir alle
am Bau Beteiligten sehr hilfreich.

Die Verbrauchsschwerpunkte im Gebaude selbst liegen bei der Heizung und der Warmwasser-
versorgung. Die technischen Méglichkeiten zur Reduzierung des Energieverbrauchs durch Einsatz
moderner Heizungsanlagen werden im Neubau schon weitgehend genutzt. Um den hohen Anteil
der Raumwarme von fast 80 % am Energieverbrauch von Gebauden weiter und auf Dauer
vermindern zu kénnen, missen nachhaltige Malinahmen im Bereich der Bauleitplanung getroffen
werden.

In der HBO vom 18.06.2002, die seit 1.10.2002 inkraft ist, werden der Kommune dazu im § 81
Ortliche Bauvorschriften die entsprechenden Méglichkeiten fiir Vorschriften durch Erlass einer
entsprechenden Satzung zum Bebauungsplan an die Hand gegeben:

Auszug aus der HBO vom 18. Juni 2002

,§ 81 Ortliche Bauvorschriften

(1) Die Gemeinden kénnen durch Satzung Vorschriften erlassen tber
1. die aulere Gestaltung baulicher Anlagen ... zur Durchfihrung baugestalterischer

Absichten oder zur Verwirklichung von Zielen des rationellen Umgangs mit Energie und
Wasser in bestimmten, genau abgegrenzten bebauten oder unbebauten Teilen des
Gemeindegebietes; ...,

(2) Die Gemeinden koénnen ferner durch Satzung bestimmen, dass im Gemeindegebiet oder in
Teilen davon die Verwendung bestimmter Brennstoffe untersagt wird oder bestimmte
Heizungsarten vorgeschrieben werden, wenn dies nach den ortlichen Verhéltnissen zur
Vermeidung von Gefahren, Umweltbelastungen oder unzumutbaren Nachteilen oder
unzumutbaren Belastigungen oder aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit zur rationellen
Verwendung von Energie geboten ist; danach vorgeschriebene Heizungsarten dirfen keine
héheren Umweltbelastungen und keinen héheren Primarenergieverbrauch verursachen als
ausgeschlossene Arten. ...

(4) In den Bebauungsplan kénnen als Festsetzungen Vorschriften nach Abs. 1 und 2 ..
aufgenommen werden. § 10 Abs. 3 des Baugesetzbuches findet unter Ausschluss der UGbrigen
Vorschriften des Baugesetzbuches auf diese Festsetzungen Anwendung. ...
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EnergieEinsparVerordnung (EnEV)

Die zentrale Forderung lautet, dass vor jeder Energieversorgung eines Gebdudes der durch Kon-
struktion und Ausfiihrung der Geb&udehiille bedingte Heizwarmebedarf durch einen optimalen
Warmeschutz auf das nach dem Stand der Technik mégliche und ékonomisch vertretbare Maf}
vermindert wird.

In Deutschland und damit auch in Hessen gilt nun seit dem 1.02.2002 vor allem fir den Neubau
die EnergieEinsparVerordnung. Der exakte Titel lautet ,Verordnung Uber energiesparenden
Warmeschutz und energiesparende Anlagentechnik bei Gebauden®, abgekiirzt EnEV. Sie ersetzt
zwei bis dahin getrennte Verordnungen fur energetische Mindest-Standards: die Wa&rmeschutz-
verordnung von 1995 (WSVO’95) und die Heizungsanlagenverordnung (HeizAnIV’98).

Deshalb ist es nun nicht immer einfach, die oben genannte zentrale Forderung entsprechend um-
zusetzen. Denn mit der EnEV hat der Verordnungsgeber den Planern gré3tmdégliche Freiheiten
eroffnet mit dem Nachteil, dass kiinftig nur eine Komponente optimiert werden muss: Haustechnik
oder Warmeschutz. Wer effiziente Haustechnik einsetzt, kann beim Warmeschutz sparen. Hoch
gedammte Gebaude hingegen erlauben den Einsatz veralteter Haustechnik und insbesondere den
Verzicht auf weitere Einspar-Techniken.

Die EnEV wurde aus neuen Normen in Anpassung an Europdische Standards entwickelt:

DIN V 4108-6 DINV 4701-10
Warmeschutz und Energieeinsparung in Gebauden — Berechnung Energetische Bewertung heiz- und raumlufttechnischer Anlagen
des Jahresheizwarme- und des Jahresheizenergiebedarfs — Heizung, Trinkwasser, Liftung
DIN EN 832

Warmetechnisches Verhalten von Gebauden - Berechnung des Heizenergiebedarfs

EnEV 2002

Energieeinsparverordnung
FiUr die Neubauplanung wird nun ein ganz neues Rechenverfahren mit veranderten Rahmenbe-
dingungen eingefiihrt: Nachzuweisen ist der sog. Jahres-Primarenergiebedarf mit der vorgeschrie-
benen Bilanzierung Q, = (Q + Quw) X €p
Q, = Jahres-Priméarenergiebedarf
Qn = Jahres-Heizwarmebedarf (DIN V 4108-6)
Quw = Jahres-Trinkwasserwarmebedarf (EnEV)
e, = Primarenergiebezogene Anlagenaufwandszahl (DIN V 4701-10)

Mit e, wird die gesamte Haustechnik bewertet. Dafiir wurde extra eine eigene Norm mit dem Teil
10 der DIN 4701 geschaffen. Heizungs-, Warmwasser-, Luftungs- und Solaranlagen werden
mittels grafischer und rechnerischer Verfahren bewertet und ,in eine Zahl gegossen®. So schneiden
Stromanwendungen entsprechend schlechter ab, weil deren Primérenergiefaktor infolge der
verlustreichen Stromerzeugung hoch liegt. Die Verwendung effizienter Techniken wie
Brennwertkessel oder Solarthermische Anlage fuhren zu niedrigeren Aufwandszahlen.

Fest steht, dass fur kleine Neubauten die EnEV die Anforderungen nur um etwa 5 - 10% erhdéht,
gemessen an der WSVO'95 - bei gréReren Gebauden eher gar nicht.

Da das Niveau eines Niedrigenergiehauses (NEH-Standard) erst durch eine Verscharfung um 25 —
30% erreicht worden ware, besteht die Aufgabe der Kommune im Rahmen der Bauleitplanung
darin, den Bauherren begreiflich zu machen, dass die EnEV nur als gesetzlicher Mindeststandard
zu verstehen ist und selbstverstandlich auch deutlich unterschritten werden darf.

Nachhaltige Energieeinsparung und effizienter Klimaschutz kann nur durch die gleichzeitige
Optimierung von Warmeschutz und Geb&udetechnik erreicht werden. Dies sollte auch im Interesse
der Bauherrn liegen, die lhren Neubau nicht fur Jahre sondern fiir Generationen planen.
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Hessische Gemeindeordnung (HGO)

In der Warmeversorgung von Neubaugebieten werden heute fast ausschliel3lich Erdgas-Zentral-
heizungen eingesetzt. Dabei werden in Einfamilienhdusern oft Kesselthermen, Niedertemperatur-
oder Brennwertkessel und in den Heizzentralen von Mehrfamilienhdusern gréere Kessel mit
Geblasebrenner installiert.

Die beste Ldsung fur einen Neubau ist dies jedoch nicht immer und nicht unbedingt - weder aus
Okologischer und langfristig auch nicht aus wirtschaftlicher Sicht. Denn nach wie vor wird der
energetisch hochwertige und nur begrenzt vorhandene Primarenergietréager Erdgas zur Erzeugung
energetisch minderwertiger Niedertemperatur-Raumwarme "verheizt". Gleichzeitig basiert die
offentliche Stromversorgung weitestgehend auf Kondensationskraftwerken, wobei zwei Drittel der
eingesetzten Energie ungenutzt verloren gehen. Eine deutliche Verbesserung bringen
Blockheizkraftwerke (BHKW). Sie benétigen fir den sinnvollen und wirtschaftlichen Einsatz aller-
dings einen Mindestwarmebedarf, der den Warmebedarf eines oder auch mehrerer Einfamilien-
héuser Ubersteigt. Fur die Warmeversorgung kleiner Verbraucher wie (erst recht gut geddmmte)
Ein- und Zweifamilienhduser und kleinere Mehrfamilienhduser ist daher fir den Einsatz eines
BHKW eine gemeinsame Nahwarmeversorgung aller Gebaude die notwendige Voraussetzung.

Gleiches gilt fur die Nutzung Erneuerbarer Energien: Sollen Biogas oder Holzhackschnitzel
zumindest konkurrenzféhig zu Heizdl und Erdgas in der Warmeversorgung eingesetzt werden, ist
eine Zusammenfassung mehrerer Gebdude und damit der Aufbau einer Nahwarmeversorgung
unabdingbar.

Der jeweilige Betreiber (z.B. die Kommune selbst durch ihr Stadtwerk, Warmelieferungsunterneh-
men, Heizungsbauunternehmen oder Brennstofflieferant) strebt daher - wie auch bei jeder anderen
leitungsgebundenen Versorgungsart - aus Griinden der Wirtschaftlichkeit eine vollstéandige,
mdglichst ausschlielliche Versorgung des Neubaugebiets mit Nahwarme an. Dazu bietet ihm die
Festschreibung eines Anschluss- und Benutzungszwangs eine gewisse Sicherheit.

Dieser kann entweder als Bestandteil von Grundstiicks-Kaufvertrdgen privatrechtlich vereinbart
werden, falls die Kommune Eigentimerin der Grundstiicke ist oder wird.

Oder es werden im Bebauungsplan textliche Festsetzungen geman Hessischer Gemeindeordnung
(HGO) vorgenommen. Dies ist dann mdglich, wenn nachgewiesen werden kann, dass die Anlage
der Gesundheit der Bevdlkerung dient (wie z.B. die Abwasserkanalisation). Dazu ist die Nah-
warmeversorgung als offentliches Bedurfnis einzustufen und dem Benutzungszwang hat ein
Benutzungsrecht gegeniberzustehen. Das offentliche Bedurfnis muss mit der Fdérderung des
Umweltschutzes begriindet sein.

Auszug aus der HGO vom 23. Dezember 1999:

,§ 19 Offentliche Einrichtungen, Anschluss- und Benutzungszwang

(1) Die Gemeinde hat die Aufgabe, in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fiir ihre Ein-
wohner erforderlichen ... Einrichtungen bereitzustellen.

(2) Sie kann bei 6ffentlichem Bedirfnis durch Satzung fir die Grundstiicke ihres Gebiets den
Anschluss an Wasserleitung, Kanalisation, Stral3enreinigung, Fernheizung und &hnliche der
Volksgesundheit dienende Einrichtungen (Anschlusszwang) und die Benutzung dieser Ein-
richtungen ... (Benutzungszwang) vorschreiben. Die Satzung kann Ausnahmen vom An-
schluss- und Benutzungszwang zulassen. Sie kann den Zwang auf bestimmte Teile des Ge-
meindegebiets und auf bestimmte Gruppen von Grundstiicken oder Personen beschranken.

Damit ist der kommunale Handlungsspielraum zur Schaffung der Voraussetzungen fur die zentrale
Nahwarmeversorgung eines Neubaugebietes gegeben.
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Rechtsprechung von LG, OLG und BGH (Boérnsen) und VG, OVG (Wahlstedt)

Gemeinde Bornsen (Schleswig-Holstein, ca. 3.300 Einwohner)
Sachverhalt:

Die Gemeinde Bérnsen ist Tragerin der Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch im Gemeinde-
gebiet und hat zusammen mit der Hamburger Gaswerke GmbH die Gas- und Warmedienst
Bérnsen GmbH (GWB) gegriindet, die das Gemeindegebiet einschliellich der dortigen Neubau-
gebiete mit Erdgas versorgt. Au3erdem betreibt die GWB seit Oktober 1998 ein gasbetriebenes
BHKW fir das Neubaugebiet ,Zum alten Elbufer®, das die Gemeinde rund 1 Million gekostet hat.
60% des Stammkapitals der GWB hélt die Gemeinde Bérnsen.

Sie ist Eigentimerin von Baugrundstiicken im Bereich des Bebauungsplans und hat Grundstticke
an private Erwerber verkauft. Alle Erwerber mussten dabei eine privatrechtliche Verpflichtung zum
Anschluss und zur Benutzung der Nahwarmeversorgung eingehen, diese Verpflichtung dinglich
durch eine beschrankte persénliche Dienstbarkeit absichern und an etwaige Rechtsnachfolger
weitergeben. Die Verpflichtung ist mit einer Vertragsstrafe sanktioniert.

Die Gemeinde machte aulRerdem die Vergabe der ErschlieBungsarbeiten davon abhangig, dass
der Erschliefungstrager (die Firma DETO GmbH) die ihm (bzw. seinem Geschéftsfiihrer oder
seinen Gesellschaftern) gehdrenden Grundstiicke in dem Neubaugebiet ebenfalls nur mit einer
entsprechenden privatrechtlichen Anschluss- und Benutzungsverpflichtung hinsichtlich der Nah-
warmeversorgung durch die GWB verkauft und dies dinglich absichert.

Klage:

Dagegen hat der Gesamtverband des Deutschen Brennstoff- und Mineral6lhandels Region Nord
e.V. geklagt.

Begriindung: Durch den privatrechtlichen Anschluss- und Benutzungszwang sowohl beim Verkauf
der gemeindeeigenen Grundstlicke sowie bei der Vergabe von Erschliefungsauftragen werde die
Wettbewerbsposition seiner Mitgliedsposition auf dem Markt der Energieversorgungsleistungen im
Gebiet der Gemeinde Bérnsen unlauter beeintrachtigt.

Die Gemeinde beeinflusse den Wettbewerb in erheblicher und unzuldssiger Weise dadurch, dass
sie die ihr zukommende 6&ffentlich-rechtliche Stellung und die Mdglichkeiten der &ffentlichen Hand
dazu missbrauche, die Nachfrage von vorneherein gezielt auf die im Mehrheitsbesitz befindliche
GWB 2zu lenken. Bdrnsen lasse auch faktisch keine Ausnahmen vom Anschluss- und
Benutzungszwang zu, soweit fossile Brennstoffe betroffen seien. Sie habe ein massives wirtschaft-
liches Eigeninteresse an der Fdrderung der &rtlichen Nahwarmeversorgung in inrem Gemeinde-
gebiet, weil sie durch den Einsatz ihrer Haushaltsmittel bei der GWB-Grindung sowie durch den
Bau des BHKW freiwillig ein erhebliches wirtschaftliches Risiko eingegangen sei. Wenn sich dieses
Projekt rentabel fiihren lasse, plane die Gemeinde die Errichtung weiterer BHKW.

Urteil des Landgerichts (LG):

Das Landgericht Kiel hatte 1999 der Klage des Gesamtverbandes Recht gegeben und die
Gemeinde Bérnsen zur Unterlassung und Folgenbeseitigung (bereits geschaffener Tatbestande!)
verurteilt.

Dagegen legte die Gemeinde Berufung ein.

Begriindung: Mit dem Anschluss- und Benutzungszwang wolle sie nicht den Wettbewerb beein-
flussen sondern vielmehr einen lokalen Beitrag zum globalen Klimaschutz leisten. Dass dadurch
Marktchancen des Mineral6lhandels beeinflusst werden kénnten, sei als unvermeidliche Neben-
wirkung hinzunehmen.

Ein Anschluss- und Benutzungszwang kdénne im tbrigen auch 6&ffentlich rechtlich tGber § 17 (2) der
Schleswig-Holsteinischen Gemeindeordnung (GO S-H) oder aber — indirekt — tUber § 9 (1) Nr. 23
BauGB durchgesetzt werden. Dieser Weg Uber § 9 BauGB sei inzwischen beschritten worden.
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Die Gemeindevertretung Bérnsen habe in ihrer Sitzung vom 4. April 2000 folgende Anderung des
Bebauungsplans beschlossen: ,Im Geltungsbereich des Bebauungsplans mit Ausnahme der fir
die Errichtung des BHKW vorgesehenen Flache - ... — ist die Verwendung von festen, flissigen und
gasférmigen Brennstoffen, insbesondere Heizdl, Kohle und Erdgas zur Raumheizung und
Warmwasserbereitung nicht zuldssig. Zulassig ist die Verwendung von Holz als Brennstoff in
offenen Kaminen und Kaminéfen, welche eine anderweitige Raumheizung nicht generell ersetzen.
Es ist sicherzustellen, dass eine Fernwarmeversorgung zur Raumheizung und Warm-
wasserbereitung ermoglicht wird.”

Urteil des Oberlandesgerichts (OLG):

Das Schleswig-Holsteinische Oberlandesgericht hat in seinem Urteil vom 11. Juli 2000 die Beru-
fung der Gemeinde Bérnsen zuriickgewiesen.

LG wie OLG haben gestutzt auf § 1 UWG einen Wettbewerbsverstol3 der Gemeinde darin ge-
sehen, dass sie unter Ausnutzung der Vorteile, die ihr aus 6ffentlich-rechtlicher Stellung erwach-
sen, mit ihrem Verhalten den Leistungswettbewerb unter den Energielieferanten zu Lasten der
Mineral6lhédndler ausschliele. Auf®erdem wurde das Verhalten der Gemeinde als kartellrechts-
widrig eingestuft.

Urteil des Kartellsenats des Bundesgerichtshofs (BGH):

Mit Urteil vom 9. Juli 2002 hat der BGH die Entscheidungen der Vorinstanzen aufgehoben und die
Klage abgewiesen.

Begriindung: Weder sei das Verhalten der Gemeinde als wettbewerbs- noch als kartellrechtswidrig
anzusehen. Weder geniel’e die offentliche Hand eine Vorzugsstellung noch unterliege sie
strengeren Verhaltensregeln als ein privater Grundstickseigentimer oder ein privates EVU. Das
Verhalten sei vergleichbar mit dem eines Bautragers, der fur ein Neubaugebiet eine Fernwarme-
versorgung vorsehe und in die Grundstickskaufvertrage eine entsprechende Bezugsverpflichtung
aufnehme.

Ein kartellrechtswidriges Verhalten hat der BGH verneint, da die Gemeinde in ihrer Eigenschaft als
Verkauferin von Bauland nicht in demselben Markt auftrete, in dem die Mineralélhandler tatig seien,
namlich dem Markt der Warmeenergie.

Auch die mittelbare Verpflichtung der Kéufer Gber ErschlieBungstradger wurde nicht beanstandet.
Ein Wettbewerbsversto? wurde verneint, weil es der Gemeinde mit der Bezugsverpflichtung in
erster Linie nicht um den wirtschaftlichen Erfolg der GWB sondern um den Klima- und Umwelt-
schutz gegangen sei. Es sei ein berechtigtes von der Gemeinde verfolgtes Interesse, wenn sie
auch auf diese Weise dafiir Sorge trage, dass die Hauser im Neubaugebiet nicht dezentral unter
Verwendung fossiler Brennstoffe, sondern mit Fernwarme aus dem BHKW versorgt werden.
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Stadt Wahlstedt (Schleswig-Holstein)
Sachverhalt:

In Teilen des Stadtgebietes der Stadt Wahlstedt besteht seit mehreren Jahrzehnten eine Fern-
warmeversorgung. Andere Grundsticke werden mit Erdgas versorgt. Am 27.09.1977 erliel3 die
Stadtvertretung eine Satzung uber die Warmeversorgung der Grundstiicke und den Anschluss an
die offentliche Fernwarmeversorgung. Danach ist jeder Eigentimer verpflichtet sein Grundstiick
anzuschlief3en, sobald es durch eine Strasse mit Fernwarmeleitungen erschlossen, bebaut werden
oder eine Warmeverbrauchsanlage betrieben werden soll. Auf Antrag lasst die Satzung eine
Befreiung von diesem Anschluss- und Benutzungszwang zu.

Die Firma Simpex-Objekt ist Eigentimerin eines Grundsticks mit einem Betriebsgebdude mit
Produktionsanlagen, das an die Fernwarmeversorgung der Stadt angeschlossen ist und auch
weiterhin so beheizt werden soll. Zwei auf dem rickwartigen Grundsticksteil 1996 und 1997
errichtete Hallen werden durch eine eigenstandige Erdgasheizung versorgt. Diese Gebaude wur-
den satzungsgemal fur die Dauer von 12 Jahren vom Anschluss- und Benutzungszwang befreit.

Am 2.07.1997 beantragte die Firma fur ein im mittleren Teil des Grundstiicks gelegenes éalteres
Blrogebaude, das bislang Uber das Betriebsgebdude an die Fernwdrmeversorgung
angeschlossen war, wie bei den beiden Hallen ebenfalls eine Befreiung vom Anschluss- und
Benutzungszwang, den die Stadtwerke Wahlstedt — ein Eigenbetrieb der Stadt - ablehnte.

Klage:

Dagegen hat die Firma Simpex-Objekt am 12.12.1997 (nach ebenfalls abgewiesenem
Widerspruch durch die Stadtwerke) beim Verwaltungsgericht geklagt.

Begriindung: Man wolle fir das Birogebaude eine betriebseigene emissionsfreie Erdgas-Heizan-
lage errichten, weil damit gegentber der bisherigen Beheizung durch Fernwarme mit geringem
Aufwand ganz erheblich zur Reduzierung von Energieverlusten und CO,-Emissionen beigetragen
werden kénne. Die Beheizung der Birordume erfolge besonders in der Zeit vom 1. Mai bis zum 30.
September jeden Jahres auf extrem ungiinstige Weise: Das gesamte Leitungsnetz von ca. 190 m
musse unter Warme gehalten werden, um 7 bis 9 Radiatoren zu betreiben. Die geplante
Umstellung auf Erdgasheizung bringe — auch unter Berlcksichtigung der erforderlichen Investi-
tionen — eine Ersparnis von ca. 50%. Die Satzung sei aus materiellen Griinden unwirksam, weil sie
nicht auf § 17 (2) GO S-H gestitzt werden kénne.

Urteil des Verwaltungsgerichts (VG):

Mit seinem Urteil vom 27. September 1999 hat das Verwaltungsgericht die Klage abgewiesen.
Dagegen legte die Firma Berufung ein, die vom OVG am 27.09.2000 zugelassen wurde.

Zwischenzeitlich hat die Stadt zum 1.01.2002 eine neue Fernwadrmesatzung in Kraft gesetzt. Die
Regelungen tber den Anschluss- und Benutzungszwang sowie die Befreiungsmdglichkeiten ent-
sprechen dabei inhaltlich weitgehend denen der Satzung von 1977. In der Vorlage zur Beschluss-
fassung durch die Stadtvertretung wird ausgefiihrt, unter dem Gesichtspunkt des vorsorgenden
Umweltschutzes werde es nach wie vor fiir erforderlich gehalten, zum Zwecke der Luftreinhaltung
die Immissionen aus Feuerungsanlagen auf den Grundsticken im Satzungsgebiet zu
beschranken. Die Stadt wolle auch einen lokalen Beitrag zum globalen Ziel der Luftreinhaltung und
des Klimaschutzes leisten.

Ein erneuter Befreiungsantrag der Firma wurde am 28.05.2002 erneut ebenso wie der anschlies-
sende Widerspruch abgelehnt.
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Urteil des Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgerichts (OVG):

Das OVG hat mit Urteil vom 21.08.2002 die Klage der Firma Simpex-Objekt abschlieend
zuriickgewiesen. Die Berufung ist unbegriindet, das Verfahren einzustellen.

Begrindung: Im Hinblick auf die Einbeziehung von dem Schutz der natirlichen Grundlagen des
Lebens dienende 6ffentliche Einrichtungen in § 17 (2) GO S-H und die bei der Interpretation dieser
Vorschrift heranzuziehende Staatszielbestimmung des Art. 20 a GG kann ein dringendes
offentliches Bedurfnis flr die Anordnung des Anschluss- und Benutzungszwangs auch dann
angenommen werden, wenn die Fernwarmeversorgung nur bei globaler Betrachtung unter Einbe-
ziehung ersparter Kraftwerksleistungen an anderer Stelle zu einer beachtlichen Verringerung des
Schadstoffausstol3es fuhrt.

Dies gilt jedenfalls dann, wenn keine Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass der Betrieb eines Fern-
heizwerkes im Hinblick auf die Leistungsverluste im Vergleich zu immissionsarmen Einzelfeue-
rungsanlagen auf értlicher Ebene zu einer Luftverschlechterung fuhrt.

Die generelle Eignung einer auf dem Prinzip der Kraft-Warme-Kopplung beruhenden Fern-
warmeversorgung, zur globalen Verminderung des Schadstoffausstol3es beizutragen, ist allgemein
anerkannt.

Die rechtliche Wirksamkeit eines Anschluss- und Benutzungszwangs fir Fernwarme wird durch
eine evitl. Unzuldssigkeit der privatrechtlichen Ausgestaltung des Benutzungsverhéltnisses nicht
berihrt.

Ein besonderer Grund fir eine Befreiung vom Benutzungszwang fir Fernwéarme kann darin liegen,
dass in einem Gewerbebetrieb Produktionswérme entsteht, die zu Heizzwecken verwendet werden
kann und sonst ungenutzt entweichen wirde.

Mit den aktuell vorliegenden BGH- und OVG-Urteilen ist nunmehr Rechtssicherheit vor allem in der
Frage eines Anschluss- und Benutzungszwangs bei einer Nahwarmeversorgung aus Kraft-Warme-
Kopplung auf Grundlage von Landesgemeindeordnungen geschaffen worden.

Zuséatzlich wurde dadurch ein wichtiger Beitrag fir den kommunalen Umweltschutz geleistet.

Der gesetzlich ohnehin bereits vorhandene kommunale Handlungsspielraum wurde damit deutlich
gefestigt und Kommunen, die entsprechende Festsetzungen planen, in ihrer Auffassung bestérkt.
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Baugesetzbuch (BauGB)

Da zuvor auch auf Regelungen des § 9 BauGB Bezug genommen wurde, wird an dieser Stelle
noch auf ein paar Einzelheiten eingegangen:

§ 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB erméchtigt die Gemeinde, im Bebauungsplan Gebiete festzusetzen, in
denen luftverunreinigende Stoffe nicht oder nur eingeschrankt verwendet werden durfen. Dies kann
aus besonderen stadtebaulichen Grinden oder zum Schutz vor schédlichen Umwelteinwirkungen
im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes geschehen. § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB ist durch die
BauGB-Novelle 1976 eingefligt worden, um die Gemeinden in die Lage zu versetzen, in den
Bebauungsplan starker als bisher dem Gedanken des Umweltschutzes Rechnung zu tragen.
Verwendungsverbote und Verwendungsbeschrankungen fiir luftverunreinigende Stoffe dirfen nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB unstreitig dann in Bebauungsplédne aufgenommen werden, wenn
Besonderheiten der 6rtlichen Situation oder bestimmte 6rtliche Problemlage dies erfordern.

Aber auch in Ermangelung einer besonderen ortlichen Situation oder Problemlage sind klima-
schutzbezogene Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 Var. 2 BauGB zulassig. Das BverwG hat
bereits positiv entschieden, dass sich die Anwendung von § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB nicht auf die
Abwehr bereits eingetretener schéadlicher Umwelteinwirkungen beschrénkt, sondern auch dazu
ermachtigt, vorbeugenden Umweltschutz zu betreiben.

Mit der Festschreibung des Schutzes der natirlichen Lebensgrundlagen in § 1 Abs. 5 Satz 1
BauGB werden Umweltbelange selbst Ziel und Zweck der Bauleitplanung. Demnach kann auch
das allgemeine Ziel Klimaschutz dem Ubergeordneten Leitbegriff der stéadtebaulichen Entwicklung
dienen, wenn dieser nach der planerischen Konzeption der Gemeinde vorgesehen ist. Somit wird
der Begriff der stédtebaulichen Entwicklung und damit die Kompetenz der Gemeinde um die Mdg-
lichkeit, im Bebauungsplan Klimaschutz zu betreiben, erweitert. Dieses Ergebnis wird durch die
ablauforientierte Bestimmung des Ortlichkeitsbezuges von Planungsaufgaben der Gemeinde sowie
durch systematische Auslegung und den Gesetzeszweck gestitzt.

Es ist nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB zulassig, Grenzwerte fur Schadstoffemissionen von luftver-
unreinigenden Stoffen festzusetzen, die strenger sein durfen als die Grenzwerte des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes und der TA-Luft. § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB hétte keine eigenstandige Bedeu-
tung, wenn die Gemeinden an die Grenz- und Richtwerte aus dem Immissionsschutzrecht gebun-
den waren.



